Uzasadnienie

Waloryzacja $§wiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny element konstrukcji systemu
ubezpieczen spotecznych. Ekonomiczna i spoteczna funkcja waloryzacji $wiadczen
emerytalno-rentowych polega na przeciwdzialaniu deprecjacji $wiadczen 1 tym samym
przeciwdziataniu wpadaniu emerytow 1 rencistow w sfer¢ ubdstwa. Sposob waloryzacji
swiadczen emerytalno-rentowych jest jedna =z najbardziej drazliwych 1 szeroko
komentowanych kwestii. Wynika to, mi¢dzy innymi, z niemozno$ci zaspokojenia wszystkich
oczekiwan $wiadczeniobiorcOw zglaszajacych w tej kwestii szereg, czesto wzajemnie
wykluczajacych sig, wnioskow.

Wedtug obecnego stanu prawnego uregulowanego w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), coroczna waloryzacja
jest przeprowadzana od dnia 1 marca przy zastosowaniu procentowego wskaznika
waloryzacji, ktorego gtowna podstawa obliczenia jest Srednioroczny wskaznik cen towardéw i
uslug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym. Z powyzszego wynika, ze
wszystkie wyplacane $§wiadczenia sa podwyzszane o ten sam procent, w zwiazku z tym im
nizsze $wiadczenie, tym nizsza kwota podwyzki. Réwniez minimalne emerytury i1 renty
wzrastaja w tym samym tempie.

W exposé wygloszonym w dniu 18 listopada 2011 r. Prezes Rady Ministrow wskazal na
konieczno$¢ zapewnienia finansowego, elementarnego bezpieczefistwa obywateli. Premier
wskazujac na narastajace dysproporcje pomi¢dzy wysokimi emeryturami a tymi najnizszymi,
a przede wszystkim biorac pod uwage bezpieczenstwo szczegélnie ludzi niezamoznych,
zaproponowat zmiang, na okreslony czas, systemu waloryzacji emerytur i rent, polegajaca na
wprowadzeniu w miejsce waloryzacji przeprowadzanej procentowym wskaznikiem,
podwyzki kwotowej jednakowej dla wszystkich §wiadczen.

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw zawiera realizacj¢ zapowiedzi
Premiera. Chcac chroni¢ budzety gospodarstw domowych emerytéw i rencistOw z nizszymi
$wiadczeniami proponuje sig, aby przejsciowo w 2012 r. wszyscy emeryci i rencisci dostali
jednakowe kwotowe podwyzki §wiadczen.

Zgodnie z projektowana regulacja wszystkie emerytury i1 renty beda podwyzszone w 2012 1. o
jednakowa kwotg. Zasada ta bedzie zastosowana rowniez do emerytur i rent rolnikow
indywidualnych, stuzb mundurowych oraz $wiadczen pozaubezpieczeniowych: zasitkow
1 $wiadczen przedemerytalnych, rent socjalnych, emerytur pomostowych, nauczycielskich
Swiadczen kompensacyjnych, rent dla kombatantow oraz inwalidow wojennych 1 wojskowych
(art. 3 ust.1).

Waloryzacja bedzie polegata na dodaniu do kwoty $§wiadczenia wyliczonego na dzien 29
lutego 2012 r. kwoty waloryzacji, wynoszacej 71 zt (art. 4 ust. 1). Waloryzacji bedzie
podlega¢ réwniez podstawa wymiaru $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Waloryzacja tej podstawy polega¢ bedzie na pomnozeniu przez wskaznik waloryzacji,



odpowiadajacy wyrazonej w procentach kwotowej podwyzce emerytury lub renty (art. 4 ust.
2). Podstawa wymiaru jest jednym z czynnikow decydujacych o wysokosci $wiadczen
obliczanych w my$l dotychczasowych zasad. Stad tez konieczne jest zachowanie wlasciwych
relacji migdzy podstawa wymiaru a wysokoscia $wiadczenia. Oznacza to wigc konieczno$¢
jej podwyzszenia w ramach waloryzacji o taki sam procent, o jaki wzrosto $wiadczenie.
Zachowanie realnej wysoko$ci podstawy jest konieczne z uwagi na to, ze decyduje ona o
wysokosci $wiadczenia przeliczanego po waloryzacji np. wskutek zgloszenia wniosku o
doliczenie okreséw sktadkowych lub niesktadkowych, czy tez przy ustalaniu innego
swiadczenia, ktérego podstawe wymiaru stanowi zwaloryzowana podstawa wymiaru
$wiadczenia wczesniejszego. Zasada dotyczaca waloryzacji podstawy wymiaru §wiadczenia
bedzie miata rowniez zastosowanie do emerytur i rent stuzb mundurowych (art. 4 ust. 3).

W przypadku $§wiadczen niepodlegajacych ustawowemu podwyzszeniu do kwoty $wiadczen
najnizszych, podwyzka waloryzacyjna zostanie ustalona proporcjonalnie do wysokos$ci tego
Swiadczenia w relacji do §wiadczenia najnizszego (art. 4 ust. 4). W przypadku rent z tytulu
czesciowej niezdolnosci do pracy i rent inwalidzkich III grupy podwyzka ta wyniesie 75%
kwoty waloryzacji (art. 4 ust. 5). Zasada ta nie bedzie miala zastosowania w przypadku rent
inwalidow wojennych i wojskowych (art. 4 ust. 6). Natomiast w przypadku kobiet
pobierajacych okresowe emerytury kapitatowe, regulacje projektowanej ustawy przewiduja
proporcjonalny podziat kwotowej podwyzki §wiadczenia w stosunku do wysoko$ci emerytury
z 1 11I filaru systemu emerytalnego w tacznej kwocie tych emerytur (art. 4 ust. 7 1 8).
Regulacja przewiduje rowniez zwigkszenie dodatkéw do emerytur i rent, o ktérych mowa w
ustawie o emeryturach i rentach z FUS oraz w innych ustawach do ktérych odnosi sig projekt.
Dodatki przystugujace do §wiadczen zostana podwyzszone zgodnie z projektem ustawy o
wskaznik procentowy waloryzacji, zapisany w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012,
ktory wynosi 104,8% (art. 5 ust. 2). Wskaznik waloryzacji bgdzie miat zastosowanie do
obliczenia maksymalnych kwot zmniejszen §wiadczen, w przypadku osiagania przez emeryta
lub rencisty dochodu z pracy (art. 4 ust. 9).

Waloryzacja objete sa takze §wiadczenia i zasitki przedemerytalne. Waloryzacja ta polega na
dodaniu do kwoty $wiadczenia lub zasitku przedemerytalnego kwoty waloryzacji 71 zt (art. 3
ust. 1). Kwota $wiadczenia 1 zasitku przedemerytalnego gwarantowana do wyplaty w
przypadku gdy osoba uprawniona osiaga przychod w wysokosci skutkujacej zmniejszeniem
wysokoséci $wiadczenia zostata podwyzszona do kwoty 469,12 zt, przez dodanie do
dotychczasowej kwoty polowy kwoty waloryzacji (art. 3 ust. 2).

Waloryzacja kwotowa bgdzie si¢ miesci¢ w tym samym skutku finansowym, co zapisana w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 waloryzacja procentowa o wskaznik 104,8%.
Kwota podwyzki zostata obliczona przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji ustalonego
wedlug dotychczasowych zasad (104,8%). Najpierw zostata obliczona globalna kwota, ktora
jest niezbgdna na zapewnienie waloryzacji na poziomie wynikajacym z tego wskaznika,
nastepnie odjeta kwota podwyzek przeznaczona na dodatki przystugujace do §wiadczen, a
wynikajaca réznica podzielona przez liczbe $§wiadczen, ktore zostana wyplacone w ostatnim
dniu lutego 2012 r. Wysokos¢ kwoty przeznaczonej na waloryzacj¢ pojedynczego
Swiadczenia emerytalno-rentowego jest wigec wynikiem podzielenia kwoty ogdtem na
waloryzacje emerytur i rent przez liczbe $wiadczeniobiorcow 1 10 miesigey.



Nalezy podkresli¢, ze celem zmiany zasad waloryzacji w 2012 r. nie jest szukanie
oszczednosci budzetowych. Kwota zabezpieczona w budzecie na waloryzacje kwotowa
Swiadczen nie ulegnie zmniejszeniu w stosunku do kwoty, ktora zostata zaplanowana w
budzecie na waloryzacje w 2012 r. Zastosowanie w 2012 r. waloryzacji kwotowej, wobec
dos¢ niskiego wskaznika waloryzacji, wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom wyzszych podwyzek
przez wigkszos¢ emerytow i rencistow 1 w nieduzym stopniu splaszczy strukturg $wiadczen.
Przejsciowa metoda waloryzacji wynika nie tylko z chgci chronienia 0séb z nizszymi
swiadczeniami, ale tez z tego, ze nie ma w budzecie panstwa dodatkowych wolnych $rodkow,
ktore mozna bytoby przeznaczy¢ na dziatania ostonowe, czyli wprowadzenie dodatkéw czy
innych dziatan skierowanych dla ochrony ubozszych. Stad tez propozycja innego podziatu
posiadanych i przewidzianych na waloryzacjg srodkow, ktora chociaz w czgsci spetnitaby rolg
dodatkowej pomocy osobom o niskich emeryturach i rentach, szczegdlnie w warunkach dos¢
szybkiego wzrostu cen zywnos$ci, co zawsze bardziej dotyka gospodarstwa domowe o
nizszych dochodach.

Z expos¢ Premiera wynika, ze celem Rzadu na najblizsze lata jest konieczno$¢ zwigkszenia
dyscypliny finansowej w réznych dziedzinach dziatalno$ci panstwa, w tym roéwniez w
zakresie systemu ubezpieczen spotecznych. Polska gospodarka coraz bardziej odczuwa skutki
Swiatowego kryzysu gospodarczego, stad tez plany budzetowe beda zawiera¢ rozwiazania
majace na celu zmniejszenie deficytu i dtugu publicznego. Plany te kosztem wielu wyrzeczen
beda chronié polskie spoteczenstwo, w tym emerytéw i rencistow oraz osoby najubozsze.
Projekt regulacji w zwiazku z powyzszym przewiduje na lata przyszie waloryzacj¢ kosztowa,
rekompensujaca emerytom i rencistom wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych (art. 1
pkt 2 lit. a), bez mozliwosci podwyzszenia tego wskaznika o jakikolwiek realny wzrost
przecigtnego wynagrodzenia w roku poprzednim. W wielu krajach regulacje dotycza jedynie
warunkow, ktoére powinny zosta¢ speinione, aby nastapita waloryzacja, niekoniecznie za$
Scisle jej zasad 1 wysokosci, czyli zupetnie inaczej niz w Polsce, gdzie stosowana waloryzacja
jest bardzo doktadnie sprecyzowana. Wystgpuje bowiem - z jednej strony - koniecznos¢
wspotgrania ochrony nieaktywnych zawodowo emerytow 1 rencistOw z ochrong finanséw
ubezpieczen spotecznych (czy zabezpieczenia spotecznego, jesli system emerytalny i rentowy
nie jest finansowany ze sktadek) jako elementu finansow publicznych, a z drugiej strony —
niemozliwo$¢ nadmiernego obcigzania pracujacych, ktérzy rowniez odczuwaja skutki inflacji
i nie wszystkim, a nawet nie wigkszosci, jest im ona rekompensowana wzrostem
wynagrodzen czy innych dochodow z pracy.

Unormowania art. 2 okreslaja sposob obliczania rent inwalidow wojennych 1 wojskowych
w przypadku zmiany w ich wysokosci po dniu 29 lutego 2012 r.

Regulacje projektowanej ustawy zawieraja upowaznienie dla Ministra Finanséw do
dokonania przeniesienia migdzy cz¢$ciami, dziatami, rozdziatami i paragrafami zawartych w
ustawie budzetowej na rok 2012 planowanych dotacji i wydatkéw przeznaczonych na
waloryzacje emerytur i rent (art. 10) oraz unormowanie, ze do panstwowych funduszy
celowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego stosuje si¢ zasadg, ze zmiany planu finansowego
panstwowego funduszu celowego moga powodowac zwigkszenie dotacji z budzetu panstwa
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(art. 9). Przepisy te stanowia zabezpieczenie wyptat §wiadczen wyptacanych z Funduszu
Emerytalno-Rentowego KRUS oraz rent socjalnych, gdyz zaproponowany system waloryzacji
kwotowej bedzie wymagaé dodatkowych naktadow finansowych na wyplaty tych swiadczen.

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 2012 r.

Projekt ustawy — zdaniem projektodawcy — nie narusza warto$ci wyrazonych w Konstytucji
RP. Trybunat Konstytucyjny badajac sprawy z =zakresu ubezpieczen spotecznych,
niejednokrotnie wskazywal, ze jedna z wartosci, ktoére nalezy uzna¢ za podlegajace
szczegOlnej ochronie jest zasada solidaryzmu spotecznego.

W orzecznictwie TK podkreslal, ze: ,,Swiadczenia emerytalne przystiguja w zamian za
sktadke ubezpieczeniowa wnoszona do systemu, jednak suma wptaconych skladek nie
decyduje ostatecznie o wysoko$ci emerytury. Formuta obliczania §wiadczen wyraza bowiem
podstawowe zasady systemu ubezpieczen, a w szczegdlnosci zasadg solidaryzmu
spotecznego. Oznacza to, ze wyplacane Swiadczenia musza pozostawaé w pewnej proporcji
do wysokosci zarobku jakim ubezpieczony dysponowat przed przejSciem na emeryture, ale
musza tez zaspokaja¢ podstawowe potrzeby ubezpieczonego. Zasada solidaryzmu
spolecznego 1 potrzeba zapewnienia wspomnianego minimum wysokosci $wiadczenia
implikuje przesunigcie czgsci srodkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kierunku tych
ubezpieczonych, ktorych udzial w jego tworzeniu byt niewielki lub krotkotrwaly” (wyrok z
dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt P 47/07).

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie
niejednokrotnie podkreslat takze, ze jedna z warto$ci konstytucyjnych podlegajacych
ochronie jest konieczno$¢ zachowania rownowagi finansé6w publicznych.

Wydaje sig, ze z tym przypadkiem mamy dzi§ do czynienia. Nalezy dodaé, ze Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych jest funduszem wymagajacym corocznych dotacji z budzetu
panstwa. W 2012 r. przewidywany w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. poziom dotacji
wyniesie 39,939 mld zt. Jednocze$nie nastapi dodatkowe zasilenie FUS w wysokosci ok. 6,3
mld zt z tytulu refundacji sktadek odprowadzanych do OFE (w poréwnaniu z rokiem
poprzednim), jak réwniez przekazanie 2,877 mld zt z Funduszu Rezerwy Demograficzne;.
Oznacza to, ze waloryzacja jest dokonywana na koszt budzetu panstwa.

Zrédtem informacji na temat poziomu zycia roéznych grup spotecznych sa badania warunkow
zycia przeprowadzane corocznie przez GUS. Wynika z nich, Zze emeryci irencisci pod
wzgledem warunkéw zycia rdznia si¢ istotnie. Sytuacja przecigtnego emeryta jest lepsza niz
przecigtnego Polaka, a wskazniki zasiggu ubdstwa gospodarstw emerytow ksztattuja si¢ na
poziomie o kilka punktéw procentowych nizej niz to ma miejsce dla gospodarstw ogotem.
Prawidtowo$¢ ta dotyczy zar6wno miernikdw ubdstwa relatywnego, ustawowego oraz
minimum socjalnego. Jednak wystgpuje duze zréznicowanie w poszczegdlnych grupach, w
zalezno$ci od wysoko$ci otrzymywanej emerytury i renty. Przyjgcie zasady waloryzacji
kwotowe] w postaci podniesienia wysokosci $wiadczenia o kwotg 71 zt powoduje, ze
wszystkie §wiadczenia wyptacane w kwocie ponizej 1480 zt miesi¢cznie beda podwyzszone
w stopniu  wigkszym, niz gdyby przeprowadzono waloryzacj¢ wedlug obecnie
funkcjonujacych zasad.



Od 1 stycznia 2012 r. minimalna placa wyniesie 1500 zi, natomiast minimum socjalne
oscyluje w granicach 950 zt w gospodarstwie emeryckim 1-osobowym.

Na waloryzacji kwotowej zyskaloby szacunkowo, dostajac wyzsza podwyzke, ok. 53%
emerytow 1 rencistow z FUS, 100% otrzymujacych zasitki przedemerytalne i renty socjalne.
Rowniez zyskaliby prawie wszyscy emeryci i rencisci z KRUS. Natomiast mniejsze
podwyzki po wprowadzeniu waloryzacji kwotowej dostaliby prawie wszyscy emeryci i
rencisci otrzymujacy $wiadczenia z MON, MSW oraz MS.

Wigksza ochrona §wiadczen emerytalnych i rentowych finansowanych ze sktadek — jakimi sa
emerytury 1 renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — niz §wiadczen niesktadkowych,
finansowanych z budzetu (stuzby mundurowe) ma uzasadnienie. Emerytury i renty z FUS,
przez wprowadzenie gornej granicy podstawy wymiaru na poziomie 2,5-krotnosci
przecigtnego wynagrodzenia, maja ograniczona wysoko$¢. Emerytury i renty stuzb
mundurowych nie maja zadnych ograniczen w wysokosci, a ich maksymalny wymiar po stazu
stuzby ok. 29 lat wynosi az 75% uposazenia z ostatniego miesiaca. Tak wysokiego wymiaru
nie mozna osiagnaé w systemie powszechnym. Dlatego tez, jesli panstwo finansuje z dotacji
budzetowej podwyzki waloryzacyjne, to powinno w wigkszym stopniu kierowac si¢ w swoich
decyzjach konieczno$cia ochrony przed ubdstwem duzej czes$ci emerytOw 1 rencistow w
systemie powszechnym. Wsréd emerytur i rent wyplacanych przez MON w 2011 r. az
51,2% stanowily §wiadczenia powyzej 3000 zt (powyzej 5000 zt — 8,7%), za$ wyptacanych
przez MSW odpowiednio 39,9% 1 6,2%. Te liczby $wiadcza o rozpigtosci migdzy systemem
powszechnym 1 tzw. systemami mundurowymi, a trzeba pamigtaé, ze przecigtny staz
ubezpieczenia w systemie powszechnym jest dluzszy niz przecigtny staz stuzby. Po zmianie
waloryzacji na kwotowa zmniejsza si¢ nieco relacje $wiadczen mundurowych i
powszechnych w ujgciu procentowym, ale zmiana w rozpigtoSciach kwotowych bedzie
bardzo niewielka. Wzrost cen zZywnosci i innych towarow ujetych w koszyku emeryckim
przyjmowanym do ustalania wskaznika waloryzacji bedzie §wiadczeniobiorcom pobierajacym
emerytury i renty z MON 1 MSW (poprzednio MSWiA) w pelni zrekompensowany.

Zgodnie z obecnym mechanizmem, kwoty podwyzek indywidualnych dla oséb z wyzszymi
Swiadczeniami bylyby znacznie wyzsze niz przecigtna podwyzka dla wszystkich, a
wielokrotnie wyzsze niz $wiadczen minimalnych. Szczegdlnie duze réznice kwotowe
wystepuja wowczas, gdy wskaznik waloryzacji jest wysoki.

W 2009 r. wskaznik waloryzacji wynosit 106,1%, co dawalo przecigtna podwyzke na
poziomie 85,20 zt i duze roznice podwyzek migdzy niskimi i wysokimi $wiadczeniami. W
2010 r. wskaznik waloryzacji wynosit 104,62% ($rednia podwyzka —70,23 zt) a w 2011 r. —
103,1% ($rednia podwyzka — 50,14 zl). Przykladowe kwoty podwyzki $§wiadczen w tych
latach byly nastgpujace:



2009 2010 2011
- kwota luty marzec | Kwota Luty marzec | kwota
E/R w wysokosci: luty | marzec podwyzki podwyzki podwyzki
w zlotych
najnizsza emerytura,
renta z tytulu
calkowitej 636,29 | 675,10 38,81| 675,10 706,29 31,19| 706,29 | 728,18 21,89
niezdolnos$ci do pracy,
renta rodzinna
najnizsza renta z tytutu
czesciowej 489,44 | 519,30 29,86 | 519,30 543,29 23,99 | 543,29| 560,13 16,84
niezdolno$ci do pracy
przecigtna emerytura 1509,17 | 1601,23 92,06 | 1624,27| 1699,31 75,04 1729,92 | 1783,54 53,63
przecigtna renta z
tytutu niezdolno$ci do | 1121,89 | 1190,33 68,44 | 1213,18| 1269,23 56,05 | 1280,60 | 1320,30 39,70
pracy
przecigtna renta 1314,83 | 1395,03 80,20 | 141026 | 147541 65,15 |1493,32 | 1539,61 46,29
rodzinna
emerytura/renta w
wysokoéci: 3000,00 3000,00 | 3183,00 183,00 | 3000,00 |3138,60 138,60 | 3000,00 | 3093,00 93,00
4000,00 4000,00 | 4244,00 244,00 | 4000,00 |4184,80 184,80 | 4000,00 | 4124,00 124,00
5000,00 5000,00 | 4305,00 305,00 | 5000,00 |5231,00 231,00 | 5000,00 | 5155,00 155,00

Prognozowany wskaznik waloryzacji na 2012 r. wynosi 104,8%. Stad tez przy zastosowaniu
waloryzacji procentowej wzrost emerytur i rent bylby niezbyt wysoki, postrzegany jako
niewystarczajacy, wobec subiektywnego odczucia znacznego wzrostu kosztow utrzymania w

2011 r., zwlaszcza przez biedniejsze grupy emerytow

1 rencistow, ktorzy najbardziej

odczuwaja wzrost cen zywnosci. Przy proponowanej zmianie sposobu waloryzacji $wiadczen

emerytalno-rentowych na kwotowa osoby pobierajace minimalne emerytury 1 renty dostana
799,18 zt. Gdyby zastosowano dotychczasowe zasady otrzymywatyby 763,13 zl.
Oznacza to, ze przeprowadzenie waloryzacji kwotowej doprowadzi do podniesienia
najnizszych §wiadczen do poziomu zblizonego do minimum socjalnego.




Ponizsze zestawienie prezentuje roznice w wysokosci podwyzek pomigdzy waloryzacja
procentowa 1 kwotowa w zaleznosci od wysokosci §wiadczenia

Porownanie miesigcznej podwyiki w zaleinosci od wysokosci swiadczenia w przypadku
waloryzacji wskaznikiem 104,8% i waloryzacji kwotowej o 71 7

Wysoko$¢ Obecne przepisy (waloryzacja Wskaznik wzrostu
éwiadezenia wskaznikiem 104,8%) Waloryzacja kwotowa o 71,00 zt $wiadczenia
przed Wysokos¢ Wysoko$é
waloryzacja Podwyzka $wiadczenia po $wiadczenia po
(w zb) $wiadczenia waloryzacji Podwyzka na waloryzacji Obecne | Waloryzacja
(w zh) (w zb) osobe (w zi) (w zh) przepisy kwotowa
560,13 26,89 587,02 71 631,13 104,80% 112,68%
672,16 32,26 704,42 71 743,16 104,80% 110,56%
728,18 34,95 763,13 71 799,18 104,80% 109,75%
873,82 41,94 915,76 71 944,82 104,80% 108,13%
1000 48 1048 71 1071 104,80% 107,10%
1200 57,6 1257,6 71 1271 104,80% 105,92%
1400 67,2 1467,2 71 1471 104,80% 105,07%
1600 76,8 1676,8 71 1671 104,80% 104,44%
1800 86,4 1886,4 71 1871 104,80% 103,94%
2000 96 2096 71 2071 104,80% 103,55%
2500 120 2620 71 2571 104,80% 102,84%
3000 144 3144 71 3071 104,80% 102,37%
4000 192 4192 71 4071 104,80% 101,78%
5000 240 5240 71 5071 104,80% 101,42%

Wysokosci swiadczen najnizszych obowiqzujgce od dnia 1 marca 2011 r.
560,13 zt —minimalna renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy
672,16 zt - minimalna renta wypadkowa z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy

728,18 zt - minimalna emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, renta

rodzinna

873,82 zt - minimalna renta wypadkowa z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa
Unii Europejskiej i1 nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt zostal zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.




OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa:
Rozwiazania przedstawione w ustawie bgda miaty wptyw na:
1) budzet panstwa,
2) Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
3) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
4) osoby pobierajace emerytury i renty,
5) osoby pobierajace Swiadczenia, ktorych wzrost wysokosci jest powiazany z zasadami
waloryzacji.

2. Zakres konsultacji spolecznych
Lista partnerow spotecznych, ktorym projekt aktu prawnego zostal przestany do
zaopiniowania:

Organizacje zwiqzkowe:
1) NSZZ ,,Solidarnosc¢”,
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
3) Forum Zwiazkow Zawodowych,
4) Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow.

Organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) Krajowa Izba Gospodarcza,

5) BCC — Zwiazek Pracodawcow.

Dodatkowo projekt ustawy zostal przestany w ramach konsultacji spotecznych do Izby
Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych oraz do Zwiazku Inwalidow Wojennych RP.

Termin konsultacji zostat skrécony do 21 dni, ze wzgledu na konieczno$¢ wejscia w zycie
ustawy z dniem 1 marca 2012 r., jak rowniez z uwagi na fakt, ze regulacja ta umozliwi
wyzsze niz wynikajace z dotychczasowych przepisow podwyzszenie najnizszych swiadczen
emerytalno-rentowych, co zapewni emerytom i rencistom lepsze zabezpieczenie socjalne w
dobie kryzysu gospodarczego.

Uwagi do projektu zgtosili: Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Forum
Zwiazkdw Zawodowych, OPZZ, zespdét problemowy ds. ubezpieczen spotecznych
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych, Polski Zwiazek Emerytow,
Rencistow i Inwalidow oraz Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie ocenia rozwiazania
projektowanej regulacji, wskazujac na niezgodno$¢ waloryzacji kwotowej z Konstytucja RP
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oraz z ratyfikowanymi przez Polsk¢ umowami mi¢dzynarodowymi. Waloryzacja kwotowa w
ksztalcie zaproponowanym w projekcie ustawy oznacza wedlug Prezydium Komisji
wyeliminowanie z polskiego systemu emerytalno-rentowego mechanizmu waloryzacji
systematycznej i powrdt do modelu waloryzacji ad hoc realizowanego w Polsce do konca
1982 r. Opiniodawca opowiada si¢ przeciwko catkowitemu wykre§leniu przepisow
odnoszacych si¢ do negocjacyjnego trybu ustalania wskaznika waloryzacji.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéow Zawodowych wskazatlo na niekonstytucyjnos¢
proponowanego rozwigzania. Jednoczesnie podnioslo, Ze nie mozna nazwa¢ waloryzacja
podwyzszenia wszystkich $§wiadczen o t¢ sama kwote. Dodatkowo opiniodawca zauwaza, ze
kwotowa podwyzka najnizszych $wiadczen odbgdzie si¢ poprzez przesunigcie Srodkow
przystugujacych lepiej uposazonym §wiadczeniobiorcom na rzecz tych, ktérych §wiadczenia
sa niskie, co spowoduje zubozenie kolejnej duzej grupy emerytdw i rencistow, ktorzy dzi§
pobieraja $wiadczenia w $Sredniej wysokosci 1 nieznacznie powyzej Sredniej. Zdaniem OPZZ
elementarne bezpieczenstwo obywateli w dobie kryzysu gospodarczego powinno by¢
zapewnione poprzez zwigkszenie udziatu w dochodach budzetowych przez osoby osiagajace
ponadprzecigtne dochody. Ponadto OPZZ wskazuje na watpliwosci dotyczace
konstytucyjnosci proponowanych rozwigzan. Opiniodawca opowiada si¢ przeciwko
catkowitemu wykresleniu przepisow odnoszacych si¢ do negocjacyjnego trybu ustalania
wskaznika waloryzacji. Jednocze$nie Zwiazek negatywnie zaopiniowat caty projekt i
wskazat, ze w przypadku jego uchwalenia ztozy wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o
stwierdzenie jego niezgodnosci z ustawa zasadnicza.

Forum Zwiazkéw Zawodowych uwaza, ze poparcia wymaga cel, jakim jest
ponadstandardowe podwyzszenie najnizszych $wiadczen jednak opowiada si¢ przeciwko
wprowadzeniu waloryzacji kwotowej emerytur 1 rent. Wskazuje, ze najlepsza droga do
zwigkszenia najnizszych $wiadczen jest skokowe podwyzszenie minimalnych $wiadczen przy
zachowaniu waloryzacji procentowej gwarantujacej utrzymanie realnej wartosci wszystkich
emerytur i rent. Opiniodawca podnosi, ze proponowana regulacja jest sprzeczna z zasadami
nowego systemu emerytalnego, zaktadajacego zwiazek pomigdzy wysokoscia $wiadczenia a
wysokos$cia waloryzacji. Wskazuje roéwniez na watpliwosci co do konstytucyjnosci projektu.
Ponadto opiniodawca negatywnie opiniuje mozliwo$¢ wytaczenia z negocjacji spotecznych w
Komisji Trojstronnej ustalania wskaznika waloryzacji.

W dniu 28 grudnia 2011 r. odbylo si¢ posiedzenie Zespotu problemowego ds. ubezpieczen
spotecznych Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych. Przedstawiciele
strony spotecznej Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych zauwazyli ryzyka
prawne zwiazane 2z niekonstytucyjnoscia projektowanych przepiséw. Dodatkowo
zaniepokojenie partneréw spotecznych budzi brak wymaganych prawem konsultacji zatozen
do projektu ustawy oraz przedstawienie partnerom spotecznym do konsultacji projektu
ustawy, ktory wedlug informacji przedstawiciela resortu pracy, ulegnie istotnym
modyfikacjom w toku dalszych prac legislacyjnych.



Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i1 Inwalidow w uwagach do projektu ustawy wyrazit
zadowolenie, ze Rzad dostrzegt potrzebe podwyzszenia najnizszych emerytur 1 rent,
wskazujac jednoczesdnie, ze projekt ustawy, mimo ze deklarowany cel projektowanej regulacji
zasluguje na pelne poparcie, wzbudza kontrowersje w $rodowisku emerytow i1 rencistow.
Kontrowersje te zwiazane sa z faktem, ze na skutek waloryzacji kwotowej czgsé
SwiadczeniobiorcoOw otrzyma podwyzki niepokrywajace nawet inflacji, co moze rodzi¢
pytanie o konstytucyjno$¢ projektowanego rozwiazania. Jest tez, zdaniem opiniodawcy,
sprzeczne z logika nowego systemu emerytalnego, zaktadajacego $cisty zwiazek pomiedzy
wysokoscia $§wiadczenia a wysokoscia odtozonych sktadek emerytalnych. Nowy system
waloryzacji oznacza, ze podwyzka najnizszych §wiadczen odbedzie si¢ kosztem obnizenia
realnej warto$ci pozostatych emerytur 1 rent, a emeryci i renciSci, w wigkszo$ci sami
borykajacy si¢ z wieloma niedostatkami, ztoza si¢ na poprawe sytuacji najubozszych.

Z przeprowadzonego przez terenowe oddziaty zwiazkowe sondazu telefonicznego, wynika,
ze ankietowani z 13 sposrdd badanych okrggéw zdecydowanie opowiedzieli si¢ za
waloryzacja kwotowa, natomiast w 7 za waloryzacja procentowa. W trzech wojewddztwach
glosy ankietowanych emerytow i rencistow roztozyly si¢ po réwno. Za dotychczasowa
waloryzacja opowiadaja si¢ lepiej uposazeni emeryci i rencisci. Zwiazek wyrazil poglad, ze
proponowana przez Rzad zmiana zasad waloryzacji $wiadczen z procentowej na kwotowa jest
rozwiazaniem kontrowersyjnym, dzielacym srodowisko emerytow i rencistow, oraz nalezy je
traktowac¢ jako rozwiazanie dorazne, o $cisle okre§lonym czasie funkcjonowania. Dodatkowo
opiniodawca opowiada si¢ przeciwko catkowitemu wykresleniu przepisow odnoszacych si¢
do negocjacyjnego trybu ustalania wskaznika waloryzacji.

Stad tez projekt ustawy wprowadza zmiang zasad waloryzacji z procentowej na kwotowa na
okres jednego roku; podwyzszenie kwotowe swiadczen obowiazywaé bedzie jedynie w 2012
r. oraz gwarantuje wzrost §wiadczen w latach nastgpnych o wzrost kosztow utrzymania,
zapewniajac w ten sposoOb utrzymanie realnej warto$ci wszystkich $§wiadczen oraz staly
procentowy wzrost $wiadczen najnizszych. Zgodnie z sugestia Zwiazku uzasadnienie do
projektu ustawy zostato uzupetnione o dane dotyczace wysokosci §wiadczenia, od ktorego
waloryzacja kwotowa bedzie wyzsza niz procentowa oraz o strukturze emerytow 1 rencistow,
ktorzy zyskaja na zmianie sposobu waloryzacji, w podziale na systemy ubezpieczenia i
zaopatrzenia emerytalnego.

Do projektu uwagi zglosita Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych podnoszac, ze
projekt zmierza do uchylenia przypisdw o procentowej waloryzacji §wiadczen emerytalnych i
rentowych 1 wprowadzenia w jej miejsce corocznych dodatkéw ustalanych w ustawie
budzetowej. Taki mechanizm, zdaniem Izby, moéglby upodobni¢ polski system emerytalno-
rentowy do systemu pomocy spotecznej, gdzie nie miatby znaczenia udziat ubezpieczonego w
gromadzeniu $rodkdw w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a kryterium zwigkszenia
swiadczenia stataby si¢ sytuacja dochodowa $wiadczeniobiorcy. Wskazuje tez na mozliwa
niekonstytucyjno$¢ projektowanych rozwiazan.

Izba zaproponowata, aby w przypadku przyjecia zawartych w projekcie rozwiazan, kwota
waloryzacji powinna by¢ dzielona proporcjonalnie pomigdzy okresowa emeryturg kapitalowa
a emerytur¢ z FUS. Zaproponowane rozwiazanie uwzgledniono w przepisach projektowane;j
ustawy.
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Uwagi do projektu ustawy zglosit rowniez Zwiazek Inwalidow Wojennych RP. Zdaniem
Zwiazku wprowadzenie zaproponowanej zmiany zasad waloryzacji emerytur i rent jest
niezgodne z obowiazujacym stanem prawnym w zakresie ubezpieczen emerytalno-rentowych
1 narusza zasad¢ réwnego traktowania ubezpieczonych okreslona w art. 2a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Ponadto Zwiazek prezentuje
stanowisko, ze wdrozenie w zycie proponowanej regulacji spowoduje w nast¢pnych latach
dalsza nieodwracalna pauperyzacje srodowiska emerytow i rencistow poprzez systematyczne
nieuzasadnione splaszczanie §wiadczen w wyniku waloryzacji kwotowej oraz ze problem
koniecznosci zapewnienia przez Rzad elementarnego finansowego bezpieczenstwa obywateli
powinien by¢ rozwigzywany w ramach pomocy spotecznej.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

W proponowanych przepisach przyjgto rozwiazanie, ze dodatki i $wiadczenia pochodne beda
waloryzowane wskaznikiem waloryzacji 104,8 %, natomiast §wiadczenia emerytalno-rentowe
sa podwyzszane jednakowa kwota.

Niezb¢dna kwota konieczna do zapewnienia waloryzacji $wiadczen 1 dodatkow
waloryzowanych procentowo wynosi ok. 0,28 mld zt.

Swiadczenia emerytalno-rentowe zostana podniesione o kwote 71 zt, co oznacza wydatek
ponad. 6,9 mld zl. Laczny koszt waloryzacji wyniesie zatem 7,2 mld zt, a wigc tyle samo co
zarezerwowano na ten cel w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012.

Ponizsza tabela przedstawia szacowane koszty waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych
z FUS w latach 2013-2024, przy zalozeniu w projektowanej regulacji waloryzacji $wiadczen
formuta kosztowa, w oparciu o wskaznik wzrostu cen i ushug w gospodarstwach emerytéw i

rencistow.

Rok CPle * Koszt waloryzacji w mid z
2013 2,8 3,5
2014 2,8 3,6
2015 2,8 3,7
2016 2,8 3,8
2017 2,8 3,9
2018 2,7 3,8
2019 2,7 3,9
2020 2,7 4,0
2021 2,7 4,1
2022 2,7 4,2
2023 2,6 4,2
2024 2,6 4,3

*CPle — prognozowany wskaznik wzrostu cen i ustug w gospodarstwach domowych emerytéw i rencistow
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Projektowana ustawa nie ma wplywu na poziom finansowania jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzety jednostek samorzadu terytorialnego, i nie powoduje
dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w
tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Brak wplywu na rynek pracy i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw.

5. Ocena wplywu regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny
Projektowane rozwiazania nie maja wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

6. Wskazanie zrodel finansowania

Projekt nie pociaga za soba dodatkowych obciazen budzetu panstwa, skutek finansowy miesci
si¢ w zarezerwowanych na ten cel §rodkach zapisanych w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2012. Nie ma wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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